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産
党

自民県政クラブ会長染谷　清民主清新クラブ代表長谷川修平

公明党茨城県議会議員団団長足立　寛作日本共産党茨城県議会議員団団長大内久美子

　
新
し
い
年
を
迎
え
、
希
望
が

も
て
る
年
に
す
る
よ
う
、
力
を

あ
わ
せ
て
ま
い
り
ま
し
ょ
う
。

　
昨
年
は
、
教
育
や
福
祉
な
ど

の
国
庫
補
助
削
減
、
地
震
や
台

風
被
害
、
イ
ラ
ク
派
兵
延
長
な

ど
、
不
安
が
広
が
り
ま
し
た
。

　
今
年
は
知
事
選
挙
の
年
で

す
。
「
住
民
の
福
祉
、
安
全
を

守
る
」
と
い
う
、
自
治
体
本
来

の
役
割
が
果
た
せ
る
よ
う
、
県

政
の
転
換
を
求
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
日
本
共
産
党
は
、
県
民
要
望

を
聞
き
、
各
団
体
と
の
懇
談
を

お
こ
な
い
、
一
一
月
に
予
算
要

望
書
を
提
出
、
実
現
の
た
め
と

り
く
ん
で
き
ま
し
た
。

　
子
育
て
支
援
と
し
て
、
就
学

前
ま
で
の
医
療
費
無
料
化
、
保

育
所
の
増
設
、
学
童
保
育
の
充

実
、
全
市
町
村
に
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
設
置
な
ど
、
提
案
が

生
か
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。

　
本
年
は
、
介
護
保
険
の
見
直

し
の
年
で
す
。
改
悪
で
は
な

く
、
保
険
料
・
利
用
料
の
減
免

制
度
や
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ

ー
、
特
養
ホ
ー
ム
の
増
設
な
ど

改
善
の
た
め
と
り
く
ん
で
い
ま

す
。

　
農
業
県
だ
か
ら
こ
そ
、
後
継

者
へ
の
支
援
、
農
産
物
の
価
格

保
障
、
地
産
地
消
な
ど
積
極
策

が
必
要
で
す
。
「
水
戸
メ
ガ
モ

ー
ル
反
対
」
の
運
動
が
広
が
り

ま
し
た
。
大
型
店
の
出
店
を
規

制
し
、
地
元
商
店
街
活
性
化
対

策
を
強
め
ま
す
。

　
原
子
力
行
政
で
は
、
老
朽
化

対
策
や
東
海
第
二
発
電
所
で
の

プ
ル
サ
ー
マ
ル
を
受
け
入
れ
な

い
よ
う
求
め
て
い
ま
す
。

　
本
県
は
、
常
陸
那
珂
港
、
百

里
「
軍
民
」
共
用
化
、
常
磐
新

線
沿
線
開
発
な
ど
、
国
の
大
型

開
発
を
受
け
入
れ
、
財
政
を
苦

し
く
さ
せ
て
い
ま
す
。
こ
の
見

直
し
こ
そ
、
最
優
先
課
題
で

す
。

　
公
共
事
業
は
、
生
活
道
路
、

福
祉
、
教
育
施
設
等
、
生
活
密

着
型
へ
転
換
す
べ
き
で
す
。

　
今
年
は
戦
後
六
〇
年
。
戦
争

放
棄
を
明
記
し
た
平
和
憲
法
を

守
り
、
生
か
す
年
に
い
た
し
ま

し
ょ
う
。

　
新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
皆
様
に
は
、
ご
一
家
お
そ
ろ

い
に
て
、
希
望
に
満
ち
た
初
春

を
お
迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お

喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
さ
て
、
昨
年
の
わ
が
県
の
出

来
事
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す

と
、
ア
テ
ネ
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で

の
本
県
勢
の
め
ざ
ま
し
い
活
躍

や
Ｎ
Ｈ
Ｋ
県
域
地
上
デ
ジ
タ
ル

放
送
の
開
始
な
ど
が
あ
っ
た
反

面
、
殺
人
事
件
や
振
り
込
め
詐

欺
等
の
多
発
、
ま
た
八
郷
町
、

常
北
町
の
首
長
逮
捕
な
ど
の
暗

い
ニ
ュ
ー
ス
も
あ
り
ま
し
た
。

　
自
民
県
政
ク
ラ
ブ
で
は
、
代

表
質
問
や
一
般
質
問
、
常
任
委

員
会
質
疑
等
を
通
じ
て
、
あ
る

い
は
日
常
活
動
に
よ
り
、
さ
ま

ざ
ま
な
県
政
課
題
に
真
摯
に
取

り
組
み
、
大
き
な
成
果
を
上
げ

た
一
年
間
で
あ
っ
た
と
総
括
し

て
い
ま
す
。

　
本
年
は
、
不
透
明
な
三
位
一

体
改
革
等
か
ら
の

迫
財
政
が

懸
念
さ
れ
な
が
ら
も
、
秋
に
は

「
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
」
の

開
業
と
い
う
記
念
す
べ
き
年
で

も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
市
町
村

合
併
も
い
よ
い
よ
総
仕
上
げ
と

な
り
、
県
内
市
町
村
数
も
五
〇

を
切
り
、
足
腰
強
い
自
治
体
誕

生
に
期
待
が
大
き
く
膨
ら
み
ま

す
。
九
月
に
は
本
県
ト
ッ
プ
を

選
択
す
る
知
事
選
挙
も
予
定
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
本
ク
ラ
ブ
で
は
、
あ
く
ま
で

県
民
の
目
線
に
立
っ
て
の
県
政

推
進
を
基
本
に
、
安
心
・
安
全

社
会
の
構
築
、
農
産
物
や
商
工

業
の
振
興
、
少
子
高
齢
社
会
対

策
な
ど
に
全
力
を
傾
け
て
参
り

ま
す
。

　
県
議
会
の
活
性
化
、
そ
し
て

県
民
と
共
に
歩
む
自
民
県
政
ク

ラ
ブ
、
こ
の
初
心
を
貫
き
通
し

て
、
平
成
一
七
年
も

張
り
ま

す
の
で
ご
期
待
下
さ
い
。

　
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。
皆
様
に
は
、

そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
、
希
望
に

満
ち
た
新
年
を
迎
え
た
も
の
と

思
わ
れ
ま
す
。

　
昨
年
は
、
殺
人
事
件
や
オ
レ

オ
レ
詐
欺
な
ど
の
暗
い
ニ
ュ
ー

ス
が
続
い
た
一
方
で
、
ア
テ
ネ

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
は
、
本
県
関

係
者
が
大
活
躍
し
、
メ
ダ
ル
ラ

ッ
シ
ュ
と
な
り
ま
し
た
。
ま

た
、
参
院
選
や
市
町
村
合
併
を

巡
る
住
民
投
票
な
ど
、
民
意
が

問
わ
れ
た
年
で
も
あ
り
、
多
く

の
皆
様
か
ら
心
温
ま
る
ご
支
援

を
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

　
さ
て
、
私
た
ち
は
、
少
子
・

高
齢
化
の
対
応
、
健
康
と
安
全

を
守
る
施
策
、
活
力
あ
る
産
業

社
会
づ
く
り
、
陸
・
海
・
空
の

交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
な

ど
県
民
生
活
に
新
し
い
豊
か
さ

を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
、
つ

よ
い
茨
城
づ
く
り
に
取
り
組
ん

で
お
り
ま
す
。

　
し
か
し
、
雇
用
、
市
町
村
の

合
併
、
心
身
と
も
健
全
な
子
供

の
育
成
な
ど
、
様
々
な
問
題
が

山
積
し
て
お
り
、
去
る
一
二
月

七
日
、
知
事
に
対
し
、
四
〇
〇

項
目
に
及
ぶ
県
政
要
望
を
提
出

し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
の
施
策

実
現
に
む
け
て
、
全
力
で
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
経
済
の
活
性
化
に
む

け
て
、
指
針
に
基
づ
い

た
科
学
技
術
関
連
の
施

策
全
般
の
強
化
や
雇
用

に
つ
い
て
は
、
若
年
者

や
中
高
年
の
離
転
職
者

の
就
職
支
援
な
ど
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
安
心
・
安
全

な
暮
ら
し
を
送
る
た

め
、
空
き
交
番
の
解

消
、
食
の
安
全
確
保
、
が
ん
対

策
に
、
高
度
医
療
の
導
入
な
ど

に
努
め
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
市
町
村
合
併
を
契

機
と
し
た
更
な
る
市
町
村
の
権

限
移
譲
、
幼
保
総
合
施
設
な

ど
、
人
口
減
少
時
代
の
活
力
維

持
と
安
心
・
安
全
、
人
材
の
育

成
を
め
ざ
し
、
会
派
全
員
で
取

り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
新
春
を
迎
え
、
皆
様
に
は
、

晴
れ
や
か
な
日
々
を
お
過
ご
し

の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。

　
今
年
の
干
支
は
酉
、
限
り
な

い
可
能
性
、
発
展
性
を
兼
ね

備
え
た
本
県
の
未
来
に
向
か
っ

て
、
名
実
と
も
に
飛
び
立
つ

明
る
い
年
に
し
た
い
も
の
で

す
。

　
今
年
は
、
六
月
開
催
の
全
国

植
樹
祭
、
秋
の
つ
く
ば
エ
ク
ス

プ
レ
ス
の
開
業
、
そ
れ
に
合
わ

せ
て
行
わ
れ
る
住
ま
い
と
暮
ら

し
博
、
さ
ら
に
は
霞
ケ
浦
環
境

科
学
セ
ン
タ
ー
の
オ
ー
プ
ン
な

ど
、
本
県
の
未
来
を
開
く
さ
ま

ざ
ま
な
行
事
が
予
定
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
他
方
、
こ
れ
ま
で
世
界
に
例

を
み
な
い
速
さ
で
進
む
少
子
高

齢
化
は
、
社
会
の
活
力
の
低

下
、
社
会
保
障
制
度
の
将
来
へ

の
不
安
等
の
問
題
を
引
き
起
こ

し
て
い
ま
す
。

　
累
積
を
重
ね
る
県
債
に
象
徴

さ
れ
る
危
機
的
な
財
政
状
況
と

並
び
、
県
民
に
と
っ
て
大
き
な

「
不
安
」
材
料
と
な
っ
て
い
ま

す
。
こ
の
不
安
を
解
消
し
、
将

来
に
わ
た
っ
て
県
民
の
安
心
を

確
保
す
る
た
め
の
道
筋
を
明
ら

か
に
す
る
こ
と
が
、
県
政
に
求

め
ら
れ
た
課
題
だ
と
言
わ
ね
ば

な
り
ま
せ
ん
。

　
今
年
は
、
現
在
の
県
長
期
計

画
の
最
終
年
に
当
た
る
と
と
も

に
、
次
の
新
し
い
計
画
を
策
定

す
る
節
目
の
年
で
も
あ
り
ま

す
。
私
た
ち
は
昨
年
末
、
平
成

一
七
年
が
転
換
期
を
迎
え
る
重

要
な
年
と
と
ら
え
、
知
事
に
対

し
八
一
四
項
目
か
ら
な
る
予
算

要
望
を
い
た
し
ま
し
た
。

　
そ
の
内
容
は
、
地
方
分
権
社

会
の
確
立
、
少
子
高
齢
化
対
策

の
推
進
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ジ

ネ
ス
の
振
興
等
商
店
街
の
支

援
、
歩
い
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り
な
ど
で
す
が
、
い
ず
れ
も

生
活
者
の
立
場
に
立
ち
、
県
民

の
各
界
各
層
か
ら
の
要
望
・
意

見
を
集
約
し
た
も
の
で
す
。

　
そ
の
一
つ
ひ
と
つ
に
丹
念
に

取
り
組
み
、
ゆ
た
か
で
活
力
あ

る
県
土
つ
く
り
に
、
全
魂
込
め

て
努
力
を
続
け
て
ま
い
り
ま

す
。
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創刊号記念特集

地
方
分
権
社
会
に
お
け
る
県
議
会
の
役
割

対談

地
方
分
権
改
革
の
目
的
を
失
わ
ず
に

地
域
自
治
組
織
の
利
用
を

生
活
や
文
化
を
基
盤
に

茨
城
県
が
日
本
の
模
範
に

住
民
の
意
思
を
受
け
て
条
例
な
ど
の
決
定
を

日本を代表する地方財政学者であり地方行政にもくわしい神野教授 中央 と
対談する情報委員会の粕田委員長 右 と磯 副委員長 左

神
野
　
直
彦
　氏
（
東
京
大
学
教
授
）

　
　
×

粕
田
　
良
一
　委
員
長

磯

久
喜
雄
　副
委
員
長
茨
城
県
議
会

情
報
委
員
会

神野　直彦氏の経歴
年：埼玉県に生まれる
年：東京大学経済学部卒業
年：東京大学大学院経済学研究

科博士課程終了
　　　　大阪市立大学助教授、東京

大学経済学部助教授などを
経て

現　在：東京大学経済学部教授・経
済学部長

　　　　地方制度調査会委員、税制
調査会専門委員、神奈川県
地方税制等研究会座長、東
京都税制調査会会長

　
地
方
の
時
代
と
い
わ
れ
る

中
、
県
議
会
の
果
た
す
役
割

は
益
々
重
要
と
な
っ
て
い
ま

す
。
茨
城
県
議
会
で
も
よ
り

一
層
、
行
政
を
リ
ー
ド
す
る

議
会
活
動
に
力
を
入
れ
る
た

め
、
地
方
自
治
の
専
門
家
に

お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

　
粕
田
　
平
成
九
年
に
行
財
政
改

革
調
査
特
別
委
員
会
に
参

人
と

し
て
お
い
で
い
た
だ
き
ま
し
た

が
、
そ
の
当
時
と
比
べ
て
地
方
分

権
は
進
ん
だ
で
し
ょ
う
か
。

　
神
野
　
あ
の
当
時
に

え
て
い

た
こ
と
が
か
な
り
着
実
に
実
行
さ

れ
て
き
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、

国
民
の
手
の
届
く
と
こ
ろ
に
、
つ

ま
り
県
や
県
民
に
委
ね
た
い
と
言

っ
て
い
た
の
が
、
こ
こ
に
き
て
下

手
を
す
る
と
崩
さ
れ
そ
う
な
状
況

に
あ
り
ま
す
。
三
位
一
体
の
改
革

と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
元
々
三

位
一
体
の
改
革
と
い
う
の
は
国
税

か
ら
地
方
税
へ
の
税
源
移
譲
、
補

助
金
の
廃
止
・
縮
減
、
交
付
税
の

改
革
を
同
時
に
行
う
べ
き
で
あ
る

の
に
、
い
つ
の
間
に
か
、
三
つ
一

緒
に
行
え
ば
ど
う
い
う
方
式
で
も

い
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま

っ
て
い
ま
す
。
茨
城
県
民
は
県
民

と
し
て
お
互
い
に
負
担
し
合
っ
た

租
税
の
使
い
道
を
自
由
に
決
め
る

こ
と
が
で
き
、
国
の
レ
ベ
ル
と
し

て
は
国
と
し
て
ど
ん
な
公
共
施
策

を
や
っ
て
い
く
の
か
を
国
民
の
意

思
と
し
て
決
定
で
き
る
と
い
う
、

地
方
分
権
の
本
来
の
改
革
の
目
的

が
失
わ
れ
が
ち
だ
と
思
い
ま
す
。

　
磯

　
本
県
で
は
現
在
、
多
く

の
地
域
で
合
併
協
議
が
進
め
ら
れ

て
い
て
、
今
大
詰
め
に
来
て
い
ま

す
。
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
は
ど

の
よ
う
に

え
て
い
ま
す
か
。

　
神
野
　
合
併
し
た
後
は
ど
う
し

て
も
規
模
が
大
き
く
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
か
ら
、
住
民
か
ら
遠
い
自

治
体
に
な
っ
て
し
ま
い
が
ち
で

す
。
私
の
住
ん
で
い
る
埼
玉
県
で

言
え
ば
、
三
年
前
に
浦
和
市
と
大

宮
市
が
合
併
し
ま
し
た
が
、
ま
だ

区
が
住
民
参
加
の
場
と
し
て
う
ま

く
機
能
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
軌
道

に
乗
る
ま
で
に
は
時
間
が
か
か
る

と
思
い
ま
す
。
制
度
的
に
地
域
自

治
組
織
を
作
っ
て
い
い
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
利
用

す
る
こ
と
が
大
事
だ
と

え
て
い

ま
す
。

　
磯

　
私
の
住
ん
で
い
る
ひ
た

ち
な
か
市
も
、
平
成
六
年
に
三
万

人
余
の
旧
那
珂
湊
市
と
一
二
万
人

の
旧
勝
田
市
と
が
合
併
し
て
で
き

た
市
で
す
が
、
合
併
し
て
良
か
っ

た
と
思
え
る
ま
で
に
は
一
〇
年
か

か
っ
て
い
る
ん
で
す
。

　
神
野
　
そ
う
い
う
意
味
で
は
、

日
本
の
地
域
で
の
産
業
と
か
生
活

が
基
盤
に
な
っ
て
全
体
が
出
来
上

が
っ
て
い
か
な
い
と
、
ち
ょ
っ
と

し
た
世
界
の
変
動
に
国
全
体
が
揺

ら
い
で
し
ま
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
の
細
胞
が
き
ち
ん
と
し
て

い
な
い
と
駄
目
だ
と
思
う
ん
で

す
。

　
粕
田
　
道
州
制
の
話
も
い
ろ
い

ろ
出
て
い
ま
す
が
。

　
神
野
　
日
本
で
は
、
県
は
公
共

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
単
位
で
し

か
あ
り
ま
せ
ん
。
「
株
式
会
社
茨

城
県
」
と
い
う
よ
う
な
把
握
の
仕

方
を
し
て
し
ま
っ
て
い
る
の
で
、

ど
の
よ
う
に
し
た
ら
効
率
よ
く
で

き
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
い
ま
す
。
本
来
は
、
元

々
の
生
活
や
文
化
が
共
通
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
が
な
い
と
意
味
が

あ
り
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
私
は

議
論
す
る
と
き
に
、
昼
間
の
地
図

を
見
な
い
で
夜
の
地
図
を
見
て
く

れ
と
言
っ
て
い
ま
す
。
夜
の
地
図

で
は
、
明
か
り
の
つ
い
て
い
る
地

域
と
つ
い
て
い
な
い
地
域
で
は
っ

き
り
分
か
れ
ま
す
。
例
え
ば
、
九

州
は
真
ん
中
に
山
が
あ
っ
て
分
か

れ
て
い
る
の
が
は
っ
き
り
と
わ
か

り
ま
す
。
つ
ま
り
、
鹿
児
島
と
宮

崎
は
行
き
来
が
あ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
向
こ
う
側
の
佐
賀
に
山

を
越
え
て
は
行
か
な
い
の
で
は
な

い
か
と
思
う
ん
で
す
ね
。
全
然
交

流
が
な
い
の
に
本
当
に
合
併
し
て

い
い
の
か
と
思
い
ま
す
。
重
要
な

こ
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
県
が
自
立

す
る
こ
と
で
す
。
自
立
し
た
そ
れ

ぞ
れ
の
県
が
連
帯
し
た
方
が
い
い

と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
道
州

制
、
つ
ま
り
、
合
併
と
い
う
こ
と

に
な
る
と
思
い
ま
す
。

　
粕
田
　
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く

り
は
ど
の
よ
う
に
し
て
い
け
ば
よ

い
と

え
て
い
ま
す
か
。

　
神
野
　
基
本
的
に
は
、
将
来
に

わ
た
っ
て
ど
う
い
う
事
態
が
起
こ

る
か
誰
も
分
か
り
ま
せ
ん
の
で
、

ど
う
い
う
事
態
に
な
っ
て
も
そ
れ

ぞ
れ
の
人
々
や
、
そ
れ
か
ら
地
域

同
士
が
協
力
し
て
事
に
当
た
る
と

い
う
信
頼
関
係
が
一
番
重
要
で

す
。
地
域
社
会
ご
と
に
分
権
が
行

わ
れ
て
市
町
村
を
基
盤
に
県
が
成

り
立
つ
、
県
を
基
盤
に
国
が
成
り

立
つ
と
い
う
補
完
性
の
原
理
で
作

っ
て
い
か
な
け
れ
ば
駄
目
だ
と
い

う
こ
と
が
世
界
的
な
常
識
で
す
。

地
域
社
会
が
ひ
と
つ
に
ま
と
ま
っ

て
い
な
い
と
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
し

た
経
済
が
少
し
変
わ
り
、
中
央
に

集
中
し
た
経
済
が
グ
ラ
グ
ラ
ッ
と

揺
ら
い
だ
瞬
間
に
、
砂
の
よ
う
に

な
っ
て
し
ま
っ
て
、
国
民
の
生
活

が
全
部
お
び
や
か
さ
れ
て
し
ま
い

ま
す
。
茨
城
県
は
ま
だ
農
業
も
残

し
て
、
工
業
も
伝
統
的
に
あ
る
わ

け
で
す
し
、
バ
ラ
ン
ス
が
い
い
の

で
日
本
の
模
範
と
な
る
県
に
な
っ

て
い
く
使
命
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。

　
粕
田
　
今
後
、
県
議
会
の
役
割

も
地
方
分
権
が
進
む
と
重
要
な
立

場
に
な
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
で
昨
年
は
い
ろ
い
ろ
議
会
の

改
革
を
行
っ
て
対
応
し
よ
う
と
し

た
ん
で
す
が
、
分
権
型
社
会
に
お

け
る
県
議
会
の
役
割
は
ど
の
よ
う

に
あ
る
べ
き
と
お

え
で
す
か
。

　
神
野
　
議
会
が
住
民
の
ニ
ー
ズ

を
う
ま
く
吸
い
上
げ
て
公
共
サ
ー

ビ
ス
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
透
明
性
も
、
行
政

の
監
視
機
能
も
重
要
に
な
っ
て
き

ま
す
。い
わ
ゆ
る
知
事
部
局
は
、プ

ラ
ン
を
立
て
そ
れ
を
執
行
し
て
い

く
わ
け
で
す
が
、
そ
の
プ
ラ
ン
は

議
会
が
決
定
す
る
わ
け
で
す
。
特

に
、
今
ま
で
都
道
府
県
は
市
町
村

に
比
べ
る
と
、
機
関
委
任
事
務
が

市
町
村
の
倍
、
市
町
村
の
仕
事
は

四
五
％
で
、
都
道
府
県
は
八
五
％

で
す
か
ら
、
条
例
を
作
っ
て
仕
事

を
す
る
と
い
う
余
地
が
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
か
ら

は
国
の
意
図
の
下
に
行
わ
れ
て
い

た
仕
事
を
自
分
た
ち
で
決
定
す
る

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、

逆
に
責
任
が
増
え
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
決
定
権
が
あ
る
か
ら
責
任

が
あ
る
、
決
定
権
の
な
い
も
の
に

責
任
を
持
て
と
言
わ
れ
て
も
持
ち

よ
う
が
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、
議

会
の
役
割
が
決
定
的
に
重
大
に
な

り
ま
す
。
議
会
が
住
民
の
意
思
を

受
け
て
条
例
な
ど
を
決
定
し
、
そ

の
通
り
に
行
政
が
行
わ
れ
て
い
る

か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
を
住
民
の

目
線
で
チ
ェ
ッ
ク
す
る
、
こ
こ
が

機
能
し
な
い
と
分
権
を
し
て
も
意

味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
地

方
自
治
は
住
民
自
治
と
団
体
自
治

と
い
わ
れ
ま
す
が
、
住
民
の
自
治

に
し
て
い
く
た
め
に
は
議
会
が
極

め
て
大
き
な
役
割
を
果
た
す
と
い

う
こ
と
で
す
。
私
も
議
会
に
は
大

い
に
期
待
を
し
て
お
り
ま
す
。

　
粕
田
　
先
生
の
ご
意
見
を
参

に
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
、
住
民
自

治
の
確
立
が
で
き
る
よ
う
、
我
々

議
会
が
行
政
を
リ
ー
ド
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
ど
う
も
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。


