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議
員（
自
民
）　
教
育
の
質
の
維
持
・
向

上
の
た
め
に
は
、
各
生
徒
の
習
熟
度
の

実
態
把
握
が
不
可
欠
だ
。
実
態
把
握
に

基
づ
く
一
定
の
習
熟
度
を
達
成
さ
せ
る

教
育
の
あ
り
方
と
、
国
が
行
う
全
国
学

力
調
査
へ
の
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。�

教
育
長
　
習
熟
度
の
目
標
を
達
成
さ
せ

る
に
は
、
基
本
的
な
内
容
を
定
着
さ
せ

る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
児
童

生
徒
の
学
習
に
関
す
る
実
態
把
握
が
大

切
だ
と
考
え
て
い
る
。
全
国
学
力
調
査

に
つ
い
て
は
、
調
査
結
果
の
分
析
に
よ

り
教
材
開
発
や
教
員
の
研
修
な
ど
を
行

い
、
学
力
向
上
を
図
っ
て
い
く
。�

議
員
　
現
在
の
教
育
現
場
の
実
態
や
、

こ
れ
ま
で
の
議
会
に
お
け
る
指
摘
な
ど

か
ら
、
今
日
の
教
育
の
課
題
を
ど
の
よ

う
に
と
ら
え
、
ど
う
応
え
よ
う
と
し
て

い
る
の
か
。�

教
育
長
　
今
日
の
生
徒
の
規
範
意
識
や

公
共
マ
ナ
ー
の
低
下
、
い
じ
め
や
暴
力

行
為
な
ど
は
、
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
。
今
後
と
も
、
道
徳
の
授
業
や
教

育
活
動
全
体
を
通
し
て
、
社
会
に
貢
献

す
る
心
や
た
く
ま
し
い
心
な
ど
を
育
ん

で
い
く
。�

（
ほ
か
に
、
国
の
農
政
改
革
へ
の
対
応
、

北
関
東
自
動
車
道
の
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
の
名
称
な
ど
も
質
問
）�

議
員（
公
明
）　
少
子
化
対
策
は
子
育
て

へ
の
経
済
支
援
が
有
効
と
考
え
る
。
現

在
、
未
就
学
児
ま
で
対
象
と
し
て
い
る

乳
幼
児
医
療
費
助
成
を
小
学
校
卒
業
に

ま
で
拡
充
し
て
は
ど
う
か
。�

知
事  

こ
の
助
成
に
つ
い
て
は
、
昨
年

度
小
学
校
入
学
前
ま
で
拡
充
し
た
。
全

国
的
に
も
同
等
の
制
度
と
し
て
い
る
所

が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。
そ
の
他
に
本
県

は
全
国
に
先
駆
け
て
妊
産
婦
医
療
費
助

成
制
度
を
実
施
し
て
お
り
、
厳
し
い
財

政
状
況
の
下
で
は
、
こ
れ
以
上
の
拡
充

は
困
難
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
今
後
の

保
険
制
度
改
定
の
動
き
を
踏
ま
え
総
合

的
に
検
討
す
る
。�

議
員  

二
十
四
時
間
三
百
六
十
五
日
対

応
の
精
神
科
救
急
の
ニ
ー
ズ
が
極
め
て

高
い
。
公
的
病
院
の
責
務
と
し
て
、
県

立
友
部
病
院
に
精
神
科
救
急
患
者
の
二

十
四
時
間
三
百
六
十
五
日
受
入
体
制
を

整
備
す
べ
き
と
考
え
る
が
所
見
を
伺
う
。�

保
健
福
祉
部
長  

将
来
は
重
症
患
者
を

中
心
と
し
て
二
十
四
時
間
三
百
六
十
五

日
受
入
体
制
を
整
え
る
こ
と
を
目
指
す
。

ま
ず
四
月
か
ら
は
、
警
察
官
か
ら
連
絡

が
あ
り
、
自
傷
他
傷
の
お
そ
れ
が
あ
る

措
置
入
院
患
者
に
つ
い
て
、
二
十
四
時

間
三
百
六
十
五
日
の
受
入
体
制
を
整
え

る
。�

（
ほ
か
に
、
障
害
者
就
労
支
援
と
工
賃

倍
増
、
い
じ
め
対
策
、
特
別
支
援
教
育

な
ど
も
質
問
）�

議
員（
自
民
）　
や
さ
し
さ
の
ま
ち
「
桜

の
郷
」
は
、
分
譲
し
た
住
宅
地
が
ほ
ぼ

完
売
と
な
る
な
ど
、
西
側
地
区
は
ま
ち

と
し
て
概
成
さ
れ
て
き
て
お
り
、
東
側

地
区
の
早
期
着
手
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

今
後
ど
の
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

し
て
い
く
の
か
。�

知
事
　
平
成
十
九
年
度
か
ら
東
側
地
区

の
本
格
整
備
に
着
手
す
る
。
東
側
地
区

の
う
ち
約
五
�
を
「
保
健
・
福
祉
・
医

療
関
連
の
業
務
エ
リ
ア
」
と
し
、
か
か

り
つ
け
機
能
を
有
す
る
診
療
所
の
誘
致

や
地
域
密
着
型
の
福
祉
施
設
等
の
立
地

促
進
を
図
っ
て
い
く
。�

議
員
　
茨
城
空
港
の
開
港
に
向
け
て
は
、

充
分
な
旅
客
需
要
と
地
元
の
熱
意
を
航

空
会
社
に
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
。
県
で
は
、
今
後
ど
の
よ

う
に
需
要
喚
起
に
つ
な
が
る
利
用
促
進

を
図
っ
て
い
く
の
か
伺
う
。�

企
画
部
長
　
ア
ク
セ
ス
道
路
や
空
港
駐

車
場
の
整
備
な
ど
利
便
性
の
高
い
空
港

づ
く
り
を
進
め
、
他
県
と
連
携
し
た
広

域
観
光
に
も
取
り
組
ん
で
い
く
。
ま
た
、

小
美
玉
市
な
ど
の
先
進
事
例
を
他
の
市

町
村
に
紹
介
す
る
な
ど
周
辺
地
域
の
主

体
的
な
取
り
組
み
を
促
し
て
い
く
。�

（
ほ
か
に
、
大
規
模
工
業
団
地
の
企
業

誘
致
体
制
、
茨
城
マ
グ
ネ
シ
ウ
ム
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
な
ど
も
質
問
）�

議
員（
自
民
）　
若
年
者
に
早
い
時
期
か

ら
労
働
の
大
切
さ
な
ど
を
意
識
付
け
て

い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
が
、
県
立

産
業
技
術
専
門
学
院
に
お
け
る
デ
ュ
ア

ル
シ
ス
テ
ム
の
効
果
と
今
後
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
伺
う
。�

商
工
労
働
部
長
　
学
院
で
の
教
育
訓
練

と
企
業
で
の
実
習
を
組
み
合
わ
せ
た
訓

練
に
取
り
組
ん
だ
結
果
、
修
了
者
の
ほ

ぼ
全
員
が
正
社
員
と
し
て
就
職
し
、
国

の
も
の
づ
く
り
白
書
に
も
優
良
事
例
と

し
て
掲
載
さ
れ
た
。
土
浦
の
機
械
加
工

科
、
鹿
島
の
ハ
イ
テ
ク
溶
接
科
に
加
え
、

平
成
十
九
年
度
か
ら
は
日
立
に
溶
接
技

術
科
を
設
置
し
デ
ュ
ア
ル
シ
ス
テ
ム
に

取
り
組
む
予
定
で
あ
る
。�

議
員
　
中
山
間
地
域
総
合
整
備
事
業
十

王
地
区
の
今
後
の
整
備
方
針
と
見
通
し

に
つ
い
て
伺
う
。�

農
林
水
産
部
長
　
平
成
十
八
年
度
国
庫

補
助
事
業
の
採
択
を
受
け
、
十
九
年
度

か
ら
ほ
場
整
備
に
着
手
し
早
期
に
効
率

的
な
営
農
が
展
開
で
き
る
よ
う
工
事
を

進
め
る
。
そ
の
後
、
農
道
、
集
落
道
等

の
整
備
を
進
め
、
二
十
三
年
度
の
完
成

に
向
け
て
事
業
の
推
進
を
図
り
た
い
。�

（
ほ
か
に
、
地
方
分
権
改
革
の
推
進
、

看
護
師
・
准
看
護
師
の
確
保
、
県
北
臨

海
地
域
道
路
行
政
な
ど
も
質
問
）�

一般質問（要旨）�

●
質
問
者�

田
所
　
嘉
徳�

（
自
由
民
主
党
）�

高
崎
　
　
進�（

公
明
党
）�

福
地
源
一
郎�

（
自
由
民
主
党
）�

荻
津
　
和
良�

（
自
由
民
主
党
）�

山
中
た
い
子�

（
日
本
共
産
党
）�

山
岡
　
恒
夫�

（
自
由
民
主
党
）�

佐
藤
　
光
雄�（

民
主
党
）�

臼
井
平
八
郎�

（
自
民
県
政
ク
ラ
ブ
）�

飯
岡
　
英
之�

（
自
由
民
主
党
）�

習
熟
度
を
達
成
さ
せ
る
た
め
の
教
育
は�

学
習
の
実
態
把
握
に
よ
り�

達
成
さ
せ
る�

精
神
科
救
急
患
者
の
受
入
体
制
は�

友
部
病
院
で
一
部
二
十
四
時
間�

三
百
六
十
五
日
受
入
を
開
始�

デ
ュ
ア
ル
シ
ス
テ
ム
の
今
後
の
取
り
組
み
は�

平
成
十
九
年
度
日
立
産
業
技
術�

専
門
学
院
に
溶
接
技
術
科
設
置�

「
桜
の
郷
」
東
側
地
区
の
整
備
は�

平
成
十
九
年
度
か
ら�

本
格
整
備
に
着
手�


