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県
立
高
校
の
教
員
配
置
の
偏
り
は�

人
事
異
動
の
新
ル
ー
ル
を

平
成
二
十
年
度
か
ら
実
施

凍
結
中
団
地
の
販
売
目
標
ク
リ
ア
は�

平
成
二
十
年
度
以
降

大
き
く
処
分

本
県
農
産
物
の
認
知
度
向
上
策
は�

「
茨
城
の
顔
」
の

重
点
的
な
Ｐ
Ｒ
で

問
　
平
成
十
五
年
度
に
始
ま
っ
た
茨

城
農
業
改
革
は
、
今
年
度
で
前
期
が

終
了
す
る
。
こ
れ
ま
で
の
評
価
と
今

後
の
取
り
組
み
を
伺
う
。�

答
　
意
識
改
革
の
面
で
は
、
活
発
に

活
動
し
て
い
る
農
業
者
集
団
も
あ
る

が
、
ま
だ
表
面
だ
け
の
と
こ
ろ
も
あ

る
。
そ
の
よ
う
な
状
況
も
踏
ま
え
、

現
在
、
後
期
四
年
間
の
年
次
別
計
画

を
作
成
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。�

問
　
麦
に
つ
い
て
始
ま
っ
た
品
目
横

断
的
経
営
安
定
対
策
の
状
況
と
今
後

の
取
り
組
み
を
伺
う
。�

答
　
こ
れ
ま
で
に
、
作
付
予
定
面
積

の
う
ち
97
％
が
ナ
ラ
シ
対
策
（
収

入
減
少
影
響
緩
和
対
策
）
に
加
入
し

た
。
今
後
は
、
集
落
営
農
組
織
が
安

定
し
た
経
営
を
で
き
る
よ
う
支
援
し

て
い
く
。�

問
　
首
都
圏
の
消

費
者
は
、
本
県
農

産
物
に
つ
い
て
の

認
知
度
が
低
い
よ

う
だ
。
各
種
観
光

イ
ベ
ン
ト
な
ど
も

活
用
し
て
Ｐ
Ｒ
し

て
は
ど
う
か
。�

答
　
メ
ロ
ン
・
コ

シ
ヒ
カ
リ
・
常
陸

牛
を
「
茨
城
の
顔
」

と
し
て
重
点
的
に

Ｐ
Ｒ
し
、
本
県
農

産
物
の
イ
メ
ー
ジ

ア
ッ
プ
を
進
め
て

い
る
。
水
戸
の
梅

祭
り
の
期
間
中
に
は
、
大
手
ス
ー
パ

ー
の
茨
城
フ
ェ
ア
に
お
い
て
、
梅
大

使
の
協
力
な
ど
を
得
て
Ｐ
Ｒ
に
努
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。�

問
　
霞
ヶ
浦
・
北
浦
で
発
生
し
た
コ

イ
ヘ
ル
ペ
ス
ウ
イ
ル
ス
（
Ｋ
Ｈ
Ｖ
）

病
の
対
策
事
業
の
進
捗
を
伺
う
。�

答
　
Ｋ
Ｈ
Ｖ
病
耐
性
コ
イ
の
作
出
で

は
、
予
備
試
験
に
お
い
て
成
果
が
得

ら
れ
、
現
在
本
格
試
験
を
行
っ
て
い

る
。
コ
イ
加
工
品
の
県
外
へ
の
試
験

出
荷
で
は
、
加
熱
後
に
冷
蔵
し
た
コ

イ
が
評
価
を
得
ら
れ
た
の
で
、
今
後
、

再
度
試
験
出
荷
を
行
う
。�

（
ほ
か
に
、
新
規
就
農
者
や
定
年
帰

農
者
に
対
す
る
就
農
支
援
、
遊
休
農

地
対
策
、
農
業
関
係
研
究
職
員
の
処

遇
改
善
な
ど
も
質
問
）�

問
　
入
札
で
、
市
場

性
を
重
視
す
る
と
反

面
、
耐
震
性
の
問
題

も
出
る
。
安
全
安
心

な
構
築
物
が
で
き
る

限
度
と
い
う
基
本
を

し
っ
か
り
掴
む
こ
と

が
必
要
と
考
え
る
が
。�

答
　
公
共
工
事
は
安

い
だ
け
で
は
な
く
、

適
正
な
価
格
で
良
質

な
も
の
を
つ
く
る
バ

ラ
ン
ス
が
大
事
。
最

低
制
限
価
格
制
度
や

低
入
札
調
査
制
度
を

導
入
し
ダ
ン
ピ
ン
グ

対
策
を
し
て
お
り
、

適
切
な
施
工
が
確
保
で
き
な
い
と
想

定
さ
れ
る
場
合
は
失
格
と
し
て
い
る
。�

問
　
指
定
管
理
者
の
チ
ェ
ッ
ク
機
関

と
し
て
、
福
井
県
で
は
外
部
の
者
で

構
成
す
る
委
員
会
を
設
置
し
て
い
る

が
、
本
県
は
ど
う
対
応
す
る
の
か
。�

答
　
効
果
的
運
用
が
さ
れ
て
い
る
か

ど
う
か
の
評
価
に
つ
い
て
は
行
政
内

部
で
実
施
す
る
。
指
定
管
理
者
の
管

理
が
適
当
で
な
い
場
合
は
見
直
し
も

視
野
に
入
れ
て
い
る
。�

問
　
県
住
宅
供
給
公
社
所
有
の
凍
結

中
団
地
の
販
売
目
標
を
ど
う
ク
リ
ア

し
て
い
く
の
か
。�

答
　
平
成
二
十
年
度
以
降
、
特
に
大

き
く
処
分
し
て
い
く
計
画
で
あ
る
。

昨
年
十
月
か
ら
二
か
月
間
、
北
条
、

西
十
三
奉
行
、
プ
ロ
ヴ
ァ
ン
ス
笠
間

の
三
団
地
の
公
募
を
行
っ
た
。
結
果

は
条
件
面
で
折
り
合
い
が
つ
か
ず
採

用
を
見
送
っ
た
が
、
そ
の
後
も
問
い

合
わ
せ
が
続
い
て
お
り
、
公
募
条
件

の
見
直
し
な
ど
を
調
整
中
で
あ
る
。�

問
　
国
道
六
号
日
立
バ
イ
パ
ス
の
旭

町
ア
ク
セ
ス
以
南
の
整
備
計
画
は
平

成
十
九
年
度
に
決
定
で
き
る
の
か
。�

答
　
現
在
、
具
体
的
な
整
備
手
法
や

日
立
市
内
の
都
市
計
画
道
路
全
般
の

見
直
し
を
検
討
し
て
い
る
。
都
市
計

画
変
更
の
必
要
性
の
結
論
が
出
さ
れ

れ
ば
、
地
元
へ
の
説
明
を
実
施
す
る

こ
と
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。�

（
ほ
か
に
、
筑
西
幹
線
道
路
の
整
備

方
針
と
完
成
見
通
し
、
緒
川
ダ
ム
中

止
関
連
対
策
事
業
の
進
捗
状
況
な
ど

も
質
問
）�

問
　
平
成
十
九
年
度
か
ら
実
施
さ
れ

る
放
課
後
子
ど
も
教
室
の
三
百
か
所

の
目
標
に
対
し
、
予
定
数
が
か
な
り

少
な
い
が
課
題
は
何
か
。�

答
　
指
導
者
の
確
保
な
ど
が
課
題
と

な
っ
て
い
る
た
め
、
退
職
教
員
に
対

し
て
本
事
業
へ
の
協
力
に
関
す
る
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
る
な
ど
し
、
協

力
者
の
リ
ス
ト
を
市
町
村
に
提
供
し

て
い
き
た
い
。�

問
　
進
学
校
と
生
徒
指
導
困
難
校
で

正
規
教
員
と
講
師
の
比
率
に
大
き
な

差
が
あ
る
な
ど
県
立
高
校
の
教
員
配

置
に
偏
り
が
見
ら
れ
る
が
、
生
徒
指

導
困
難
校
に
は
ベ
テ
ラ
ン
教
員
を
配

置
す
べ
き
で
は
な
い
か
。�

答
　
教
員
の
配
置
に
偏
り
が
あ
る
の

は
事
実
な
の
で
、
こ
れ
を
解
消
で
き

る
よ
う
、
一
校
の
在
校

年
数
の
短
縮
や
進
学
校

間
の
異
動
の
制
限
な
ど

の
人
事
異
動
の
新
ル
ー

ル
を
策
定
し
、
平
成
二

十
年
度
か
ら
実
施
す
る
。�

問
　
半
鐘
な
ど
の
金
属

盗
難
事
件
の
現
状
と
対

策
を
伺
う
。�

答
　
三
月
十
一
日
現
在

で
百
七
十
一
件
発
生
し
、

被
害
総
額
は
約
三
千
九

百
万
円
と
な
っ
て
い
る
。

対
策
と
し
て
は
、
買
い

取
り
業
者
に
対
す
る
立

入
検
査
や
全
警
察
署
対

象
に
ブ
ロ
ッ
ク
会
議
を

開
き
情
報
交
換
を
行
う
な
ど
、
検
挙

に
向
け
活
動
し
て
い
る
。�

問
　
警
察
署
再
編
整
備
計
画
の
策
定

に
あ
た
っ
て
の
警
察
本
部
長
の
考
え

方
を
伺
う
。�

答
　
将
来
を
見
据
え
て
し
っ
か
り
と

し
た
警
察
基
盤
を
整
備
し
、
県
民
の

方
に
少
し
で
も
安
全
、
安
心
を
感
じ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
計
画
を
作
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。�

（
ほ
か
に
、
団
塊
世
代
の
警
察
官
の

大
量
退
職
に
伴
う
警
察
力
維
持
対
策
、

い
ば
ら
き
版
デ
ュ
ア
ル
シ
ス
テ
ム
の

今
後
の
取
り
組
み
な
ど
も
質
問
。）�

  

な
お
、
今
回
、
教
育
委
員
会
及
び

公
安
委
員
会
の
各
委
員
長
の
出
席
の

も
と
活
発
な
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。�


