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「
決
算
特
別
委
員
会
」を
開
催
し
ま
し
た　

議
員
提
案
に
よ
り「
い
ば
ら
き
の
豊
か
な
緑
を
守
り
育
て

適
正
に
管
理
す
る
た
め
の
条
例
」が
制
定
さ
れ
ま
し
た

議
員
提
案
に
よ
り「
茨
城
県
性
暴
力
の
根
絶
を
目
指
す
条
例
」

が
制
定
さ
れ
ま
し
た

　

本
委
員
会
（
半
村
登
委
員
長
）
は
、
第
３
回
定
例
会
で
付
託
さ
れ
た
令
和

３
年
度
茨
城
県
一
般
会
計
決
算
な
ど
の
議
案
を
審
査
す
る
た
め
、
９
月
21
日

に
総
括
説
明
、
10
月
３
日
、
11
日
お
よ
び
24
日
に
三
つ
の
分
科
会
に
よ
る
部

門
別
審
査
、
10
月
24
日
に
総
括
質
疑
を
行
っ
た
上
で
採
決
を
行
い
、
四
つ
の

決
算
議
案
を
可
決
お
よ
び
認
定
し
ま
し
た
。

　

今
年
度
の
決
算
の
審
査
は
、
昨
年
の
県
議
会
改
革
推
進
会
議
の
答
申
を
踏

ま
え
、
決
算
審
査
の
見
え
る
化
と
迅
速
で
詳
細
な
審
査
を
図
る
た
め
、
組
織

や
審
査
方
法
を
見
直
し
た
上
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

分
科
会
に
お
け
る
部
門
別
審
査
で
は
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
活
用
事
業
に
関
す
る
県
民
の
目
線
に
立
っ
た
適

正
規
模
の
予
算
執
行
」、「
公
平
か
つ
県
民
の
誰
も
が
納
得
で
き
る
税
外
未
収

債
権
対
策
」、「
県
総
合
計
画
に
お
け
る
主
要
指
標
の
評
価
方
法
」
な
ど
、
詳

細
な
質
疑
応
答
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

　

分
科
会
終
了
後
に
行
わ
れ
た
総
括
質
疑
で
は
、
「
コ
ロ
ナ
対
策
の
予
算

規
模
と
財
源
」、「
中
小
企
業
へ
の
融
資
に
よ
る
効
果
の
把
握
」、「
県
庁
に

お
け
る
Ｄ
Ｘ
に
よ
る
業
務
改
革
推
進
の
具
体
的
導
入
効
果
と
今
後
の
展
開
」、

「
事
業
内
容
を
踏
ま
え
た
県
出
資
団
体
の
経
営
形
態
」、「
茨
城
港
常
陸
那
珂

港
区
整
備
の
事
業
予
算
と
実
績
」
な
ど
、
部
門
別
審
査
を
踏
ま
え
た
総
括
的
、

横
断
的
な
質
疑
応
答
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
審
査
の
過
程
で
委
員
か
ら
出
さ
れ
た
「
物
価
高
騰
を
反
映
し
た

来
年
度
の
予
算
編
成
の
あ
り
方
」、「
費
用
対
効
果
を
踏
ま
え
た
事
業
実
施
」、

「
県
民
の
要
望
に
対
応
し
た
信
号
機
の
新
規
設
置
数
の
増
」
な
ど
34
項
目
を

審
査
の
成
果
と
し
て
取
り
ま
と
め
、
執
行
部
に
改
善
要
望
し
ま
し
た
。

　

改
善
要
望
に
対
す
る
対
応
状
況
に
つ
い
て
は
、
令
和
５
年
第
１
回
定
例
会

の
常
任
委
員
会
で
執
行
部
か
ら
報
告
の
上
、
確
認
を
行
う
予
定
で
す
。

　

決
算
議
案
は
、
第
４
回
定
例
会
の
開
会
日
の
本
会
議
で
先
議
さ
れ
、
早
期

認
定
が
図
ら
れ
ま
し
た
。

　

第
４
回
定
例
会
で
、
議
員
提
案
に
よ
る
「
い
ば
ら
き
の
豊
か
な
緑
を
守
り

育
て
適
正
に
管
理
す
る
た
め
の
条
例
」
が
可
決
・
成
立
し
ま
し
た
。
令
和
４

年
11
月
21
日
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

本
県
は
深
い
緑
に
恵
ま
れ
、
緑
は
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
私
た
ち
の
生
活
に
寄

り
添
い
、
恩
恵
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。
海
岸
線
の
松
林
は
災
害
な
ど
か
ら

私
た
ち
を
守
り
、
白
砂
青
松
の
景
観
を
作
り
出
し
、
豊
か
な
森
は
水
を
蓄
え
、

命
を
つ
な
い
で
お
り
、
こ
う
し
た
緑
は
、
植
え
、
守
り
育
て
、
受
け
継
が
れ

て
き
た
か
け
が
え
の
な
い
財
産
で
す
。

　

し
か
し
現
在
、
気
候
変
動
に
よ
る
自
然
災
害
が
多
発
す
る
な
ど
、
人
と
緑

の
関
係
が
危
機
に
直
面
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
条
例
で
は
、
水
源
の
か
ん
養
、
地
球
温
暖
化
や
災
害
の
防
止
、
景
観

の
形
成
な
ど
、
森
林
や
樹
木
が
持
つ
公
益
的
機
能
を
持
続
的
に
発
揮
さ
せ
、

活
用
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
施
策
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

森
林
や
樹
木
と
の
関
わ
り
を
見
直
す
こ
と
を
通
じ
て
、
県
土
を
強
靭
化
し
、

県
民
の
暮
ら
し
を
守
り
、
潤
い
の
あ
る
県
民
生
活
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

　

条
例
に
定
め
る
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

《
森
林
・
樹
木
の
適
正
な
整
備
・
管
理
の
推
進
》

　

○
森
林
・
樹
木
の
計
画
的
な
植
栽
、
せ
ん
定
、
伐
採
へ
の
支
援
や
、
災
害

防
止
の
た
め
の
治
山
対
策
な
ど
の
推
進
、
樹
木
医
な
ど
の
専
門
技
術
者

の
育
成
な
ど
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

○
森
林
開
発
の
適
正
な
実
施
や
、
公
共
工
事
な
ど
に
お
け
る
森
林
・
樹
木

の
公
益
的
機
能
の
保
全
へ
の
配
慮
な
ど
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

《
防
災
林
の
整
備
や
樹
木
の
適
正
な
管
理
》

　

○
海
岸
防
災
林
の
積
極
的
な
整
備
や
、
松
く
い
虫
の
防
除
の
推
進
に
つ
い

て
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

〇
道
路
や
河
川
、
公
園
な
ど
の
樹
木
の
計
画

的
か
つ
適
正
な
管
理
に
つ
い
て
規
定
し
て

い
ま
す
。

《
県
民
参
加
の
促
進
》

　

○
森
林
・
樹
木
の
整
備
や
管
理
に
関
す
る
県

民
の
理
解
と
関
心
を
深
め
る
た
め
の
普
及

啓
発
、
森
林
・
樹
木
の
所
有
者
の
意
欲
の

高
揚
、
民
間
団
体
な
ど
の
自
発
的
な
活
動

の
促
進
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

第
４
回
定
例
会
で
、
議
員
提
案
に
よ
る
「
茨
城
県
性
暴
力
の
根
絶
を
目
指

す
条
例
」
が
可
決
・
成
立
し
ま
し
た
。
準
備
期
間
が
必
要
な
一
部
の
規
定
を

除
き
、
令
和
４
年
11
月
21
日
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

性
犯
罪
・
性
暴
力
は
、
被
害
者
の
尊
厳
を
著
し
く
踏
み
に
じ
り
、
そ
の
心

身
に
長
期
に
わ
た
り
重
大
な
影
響
を
及
ぼ
す
極
め
て
悪
質
な
行
為
で
す
。
ま

た
、
性
暴
力
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
方
に
責
任
が
あ
る
と
す
る
よ
う
な
誤
っ

た
認
識
や
偏
見
な
ど
に
よ
り
、
心
を
傷
付
け
ら
れ
、
社
会
生
活
に
支
障
が
生

じ
る
な
ど
、
苦
し
ん
で
い
る
方
が
多
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
条
例
で
は
、
性
暴
力
の
根
絶
と
性
暴
力
に
よ
り
被

害
を
受
け
た
方
の
心
身
に
受
け
た
影
響
か
ら
の
回
復
の
支
援
な
ど
に
関
し
、

基
本
と
な
る
施
策
な
ど
を
定
め
て
い
ま
す
。

　

法
令
や
茨
城
県
犯
罪
被
害
者
等
支
援
条
例
に
基
づ
く
施
策
と
相
ま
っ
て
、

性
暴
力
の
根
絶
と
性
暴
力
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
方
へ
の
支
援
な
ど
に
関
す

る
施
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
県
民
が
、
安
心
安
全
な
生
活

を
営
む
こ
と
が
で
き
る
県
を
目
指
し
ま
す
。

　　

条
例
に
定
め
る
主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

《
総
合
的
な
相
談
体
制
の
整
備
な
ど
》

　

○
性
暴
力
に
関
す
る
総
合
的
な
相
談
体
制
の
整
備
や
、
専
門
的
な
相
談
対

応
、
医
療
機
関
や
警
察
へ
の
付
添
い
な
ど
被
害
の
直
後
に
必
要
な
支
援
、

法
的
援
助
な
ど
の
施
策
を
講
ず
る
こ
と
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

《
性
暴
力
の
再
発
防
止
な
ど
》

　

○
性
暴
力
の
再
発
防
止
な
ど
の
た
め
の
措
置
や
、
加
害
者
か
ら
の
相
談
対

応
な
ど
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

　

○
特
に
子
ど
も
に
対
す
る
重
い
性
犯
罪
を
行
っ
た
者
に
対
し
て
は
、
県
へ

の
届
出
を
求
め
、
そ
の
再
犯
防
止
な
ど
に
重
点
的
に
取
り
組
む
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

《
総
合
的
な
教
育
の
推
進
な
ど
》

　

○
学
校
や
保
育
所
な
ど
に
お
い
て
、
３
歳
以

上
の
子
ど
も
と
そ
の
保
護
者
に
対
し
て
、

「
生い

の
ち命
の
安
全
教
育
」
を
は
じ
め
と
す
る

発
達
段
階
に
応
じ
た
性
暴
力
の
根
絶
に
資

す
る
教
育
や
啓
発
を
行
う
こ
と
を
規
定
し

て
い
ま
す
。

※
条
例
の
全
文
は
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

https://w
w

w
.pref.ibaraki.jp/gikai/jourei/im

g/seiboryoku.pdf

本
県
の
議
員
提
案
政
策
条
例
は
、
こ
れ
ら
の
条
例
で
24
件
目
に
な
り
ま
す
。
県
議
会
は
今
後
も
、
積
極
的
に
政
策
立
案
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

※
条
例
の
全
文
は
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

https://w
w

w
.pref.ibaraki.jp/gikai/jourei/im

g/m
idori.pdf

総括質疑の様子

条例の提案説明を行う外塚潔議員

条例の提案説明を行う岡田拓也議員

執行部へ要望書を手渡す半村登委員長（中央）と
山岡恒夫副委員長（右側）


