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足
に
対
す
る
最
重
要
政

策
項
目
」
を
緊
急
最
重

要
政
策
項
目
と
し
、
総

項
目
数
は
新
規
57
件
、

一
部
修
正
１
１
３
件
を

含
む
２
６
２
１
件
と
な

り
ま
し
た
。

　

具
現
化
に
当
た
っ
て

は
、
政
府
が
昨
年
11
月

に
総
額
17
兆
円
規
模
の
総
合
経

済
対
策
を
閣
議
決
定
し
た
際
、

岸
田
文
雄
首
相
が
「
先
送
り
で

き
な
い
課
題
に
一
意
専
心
に
取

り
組
む
」
と
の
決
意
を
示
し
た

よ
う
に
、
私
ど
も
は
二
元
代
表

制
の
下
、
一
意
専
心
に
取
り
組

む
こ
と
を
改
め
て
確
認
し
合
い

ま
し
た
。

　

岸
田
首
相
の
取
り
組
み
姿
勢

は
、
昨
年
12
月
22
日
に
閣
議
決

定
さ
れ
た
令
和
６
年
度
予
算
案

に
、
こ
ど
も
家
庭
庁
の
予
算
５

兆
円
余
り
を
計
上
し
た
こ
と
に

も
表
れ
て
お
り
、
私
ど
も
は
政

策
大
綱
の
最
重
要
政
策
項
目
に
、

安
全
・
安
心
な
郷
土
づ
く
り
の

一
環
と
し
て
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
ヤ
ー

ド
な
ど
の
内
部
の
「
見
え
る
化
」

に
精
力
的
に
取
り
組
む
旨
を
盛

り
込
み
ま
し
た
。

　

現
在
は
、「
食
と
農
」「
健
康

長
寿
」
に
関
す
る
２
本
の
議
員

提
案
政
策
条
例
の
策
定
作
業
な

ど
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
も

県
政
課
題
の
解
決
に
向
け
、
全

国
ト
ッ
プ
レ
ベ
ル
の
政
策
立
案

機
能
を
フ
ル
に
発
揮
し
て
ま
い

り
ま
す
の
で
、
県
民
の
皆
さ
ま

の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
切
に
お

願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

の
旧
弊
に
一
石
を
投
じ
な
が
ら
、
私
た
ち
の

共
通
の
目
標
で
あ
る
、
人
と
地
球
に
や
さ
し

い
政
治
実
現
に
向
け
て
力
を
合
わ
せ
て
ま
い

り
ま
し
た
。

　

県
民
の
宝
で
あ
る
、
子
ど
も
た
ち
に
や
さ

し
い
茨
城
を
目
指
し
、
子
育
て
環
境
の
充
実
、

県
立
高
校
な
ど
教
育
環
境
の
充
実
、
受
動
喫

煙
予
防
な
ど
子
ど
も
た
ち
の
安
心
安
全
。
地

球
に
や
さ
し
い
農
業
促
進
と
、
人
に
や
さ
し

い
農
作
物
や
、
新
し
い
健
康
体
操
な
ど
に
よ

る
健
康
長
寿
の
増
進
。
バ
ス
ベ
イ
  ※
や
、
電

気
自
動
車
な
ど
、
人
と
地
球
に
や
さ
し
い
交

通
環
境
の
充
実
。
地
球
温
暖
化
防
止
と
並
行

し
た
、
防
災
力
強
化
。
県
民
と
力
を
合
わ
せ

こ
れ
ら
の
政
策
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
、

投
票
率
の
向
上
も
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

県
民
が
求
め
る
保
守
の
本
質
は
、
既
得
権

益
保
守
で
は
な
く
、
県
民
の
誇
り
を
守
る
こ

と
で
す
。
政
治
不
信
を
払ふ

っ
し
ょ
く拭
す
る
た
め
に
も
、

あ
る
べ
き
保
守
の
姿
を
目
指
し
て
、
本
年
も

全
力
を
尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
。　

「
い
の
ち
を
守
り
育
む
こ
と
」
が
か
な
い
ま

せ
ん
。
私
た
ち
の
会
派
は
小
さ
な
力
し
か
あ

り
ま
せ
ん
が
、
平
和
へ
の
願
い
を
胸
に
龍
の

ご
と
く
茨
城
県
を
駆
け
抜
け
て
お
り
ま
す
。

　

今
年
の
具
体
的
な
目
標
は
６
点
で
す
。

１　

県
民
の
皆
様
に
寄
り
添
う
物
価
高
騰
対

策
２　

子
ど
も
た
ち
の
夢
を
か
な
え
る
給
付
型

奨
学
金
制
度
の
実
現

３　

有
機
栽
培
の
農
作
物
の
生
産
拡
大
と

オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
学
校
給
食
の
実
現
と
学
校

栄
養
士
の
手
厚
い
配
置

４　

外
国
人
と
県
民
の
皆
様
・
障
が
い
者
・

高
齢
者
等
が
助
け
合
い
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
茨
城
づ
く
り

５　

眠
育
に
力
を
注
ぎ
健
康
長
寿
を
目
指
し

医
師
・
看
護
師
の
偏
在
対
策
の
強
化

６　

里
山
整
備
と
木
育
の
充
実

　

こ
れ
か
ら
も
チ
ー
ム
地
球
の
一
員
と
し
て
、

茨
城
県
の
輝
き
を
発
信
し
県
民
の
皆
さ
ま
と

歩
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
引
き
続
き
の

ご
指
導
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

元
日
か
ら
の
震
災
で
亡
く
な
ら
れ
た
皆
さ

ま
の
ご
冥
福
と
、
被
災
地
の
一
日
も
早
い
復

興
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

　
「
民
主
主
義
の
危
機
」
と
言
わ
れ
る
時
代

に
、
地
方
自
治
で
経
験
を
積
み
重
ね
て
き
た

３
人
が
、
保
守
の
原
点
に
立
ち
還
り
新
し
い

会
派
を
結
成
し
て
１
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

　

地
域
住
民
に
寄
り
添
い
、
議
会
を
通
し
て

新
し
い
保
守
の
風
を
吹
き
込
も
う
と
、
県
政

　

今
年
は
辰
年
、
暮
ら
し
を
整
え
飛
躍
の
年
。

皆
さ
ま
に
お
支
え
い
た
だ
き
、
県
政
を
担
う

一
員
と
し
て
生
か
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
深
く

感
謝
い
た
し
ま
す
。

　

新
年
の
能
登
半
島
地
震
で
は
尊
い
命
が
奪

わ
れ
、
多
く
の
皆
さ
ま
が
被
災
し
心
か
ら
ご

冥
福
と
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。
地
球

上
で
は
、
今
な
お
戦
い
に
よ
り
命
が
奪
わ
れ

続
け
て
い
ま
す
。
私
た
ち
は
小
さ
い
頃
か
ら
、

人
を
殴
っ
て
は
い
け
な
い
、
殺
し
て
は
い
け

な
い
と
教
え
ら
れ
ま
す
が
、
大
人
に
な
り
政

策
決
定
権
を
持
つ
と
戦
い
が
正
当
化
さ
れ

生
活
者
・
働
く
者
の
視
点

で
政
策
実
現
を

い
の
ち
を
守
り
育
み
ま
す

い
ば
ら
き
自
民
党

い
ば
ら
き
自
民
党

いばらき自民党
議員会長

　

新
年
を
迎
え
、
県
民
の
皆
さ

ま
の
こ
の
一
年
が
干え

と支
に
ち
な

む
「
吉
日
良
辰
」
と
な
る
よ
う

祈
念
し
た
元
日
夕
、
令
和
６
年

能
登
半
島
地
震
が
発
生
し
ま
し

た
。
亡
く
な
ら
れ
た
方
々
の
ご

冥
福
を
お
祈
り
す
る
と
と
も
に
、

被
災
者
に
心
よ
り
お
見
舞
い
を

申
し
上
げ
ま
す
。
所
属
議
員
40

人
を
擁
す
る
い
ば
ら
き
自
民
党

は
、
被
災
地
の
一
日
も
早
い
復

興
を
願
い
な
が
ら
、
令
和
６
年

も
県
民
の
信
託
に
し
っ
か
り
応

え
ら
れ
る
よ
う
、
県
政
と
向
き

合
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

わ
が
国
で
は
、
国
際
情
勢
や

円
安
に
伴
う
輸
入
原
材
料
の
値

上
が
り
に
よ
る
物
価
高
騰
が
家

計
や
事
業
活
動
に
重
く
の
し
か

か
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
人
手

不
足
の
深
刻
化
や
自
然
災
害
の

激
甚
化
・
頻
発
化
も
常
態
化
し

て
い
ま
す
。
私
ど
も
が
昨
年
12

月
に
大
井
川
和
彦
知
事
に
提
出

し
た
令
和
６
年
度
重
要
政
策
大

綱
は
、「
物
価
高
騰
と
人
材
不

で
、
新
た
な
任
期
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

　

私
た
ち
は
、
本
会
議
を
は
じ
め
、
常
任
委

員
会
や
特
別
委
員
会
に
お
い
て
政
策
要
望
の

実
現
と
県
民
の
皆
さ
ま
の
負
託
に
応
え
る
活

動
を
継
続
し
て
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

現
在
、
国
内
で
は
原
油
価
格
・
物
価
高
騰

な
ど
、
先
の
見
え
な
い
時
代
が
到
来
し
て
お

り
ま
す
。
本
県
に
目
を
向
け
ま
し
て
も
、
少

子
高
齢
化
、
人
口
減
少
、
さ
ら
に
は
頻
発
化
・

激
甚
化
す
る
自
然
災
害
な
ど
、
早
急
な
対
策

が
必
要
と
な
っ
て
お
り
、
地
方
が
安
定
し
た

成
長
を
遂
げ
る
た
め
に
は
、
地
方
議
会
の
担

う
役
割
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
重
要
な
も
の
で

あ
り
ま
す
。

　

私
た
ち
は
、「
生
活
者
」
「
働
く
者
」
の

立
場
に
立
ち
県
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
共

生
社
会
の
創
造
を
目
指
し
、
行
財
政
改
革
、

労
働
環
境
の
整
備
、
地
域
医
療
の
充
実
、
産

業
の
活
性
化
、
子
育
て
環
境
の
整
備
な
ど
に

全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

引
き
続
き
県
民
の
皆
さ
ま
の
ご
指
導
・
ご

鞭べ
ん
た
つ撻
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

初
め
に
、
本
年
元
日
に
発
生
し
た
令
和
６

年
能
登
半
島
地
震
に
よ
り
お
亡
く
な
り
に
な

ら
れ
た
方
々
の
ご
冥
福
を
謹
ん
で
お
祈
り
申

し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
被
害
に
遭
わ
れ
た

皆
さ
ま
に
心
か
ら
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
ま

す
。

　

令
和
４
年
12
月
の
改
選
に
お
い
て
、
県
民

の
皆
さ
ま
の
大
き
な
ご
支
援
を
賜
り
、
新
た

な
仲
間
を
加
え
改
選
前
と
同
様
の
４
名
体
制

国 民 民 主 党
茨 城 県 議 団
代表

国
民
民
主
党

国
民
民
主
党

齋藤　英彰

県
民
の
誇
り
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守
る
県
政
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目
指
し
て
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代表

茨城無所属の会
代表

茨
城
無
所
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の
会

茨
城
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所
属
の
会

立
憲
い
ば
ら
き

立
憲
い
ば
ら
き

中山　一生設楽 詠美子

県
政
課
題
に
一
意

専
心
に
取
り
組
む

白田　信夫

各
会
派

各
会
派

基
本
方
針

基
本
方
針

令
和
６
年

生
活
に
密
着
し
た

政
策
実
現
を

の
ほ
か
、
自
治
体
が
独
自
に
実
施
す
る
物
価

高
騰
対
策
の
財
源
（
地
方
創
生
臨
時
交
付

金
）
に
対
し
、
学
校
給
食
費
の
保
護
者
負
担

軽
減
策
や
低
所
得
者
世
帯
へ
の
支
援
の
他
、

介
護
施
設
や
福
祉
施
設
、
バ
ス
や
タ
ク
シ
ー

な
ど
の
公
共
交
通
、
ト
ラ
ッ
ク
な
ど
の
物
流

事
業
者
へ
の
燃
油
高
騰
の
負
担
軽
減
な
ど
、

公
明
党
ら
し
い
生
活
者
目
線
の
政
策
を
提
案

し
実
現
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
県
民
の
命
と
財
産
を
守
る
た
め
、

切
れ
目
の
な
い
防
災
・
減
災
の
施
策
も
積
極

的
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。
引
き
続

き
、
防
災
・
減
災
を
政
治
の
主
流
に
し
、
強

靭
な
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

　

昨
年
12
月
６
日
、
大
井
川
知
事
に
対
し
令

和
６
年
度
茨
城
県
予
算
編
成
に
向
け
た
４
２

２
項
目
の
政
策
要
望
を
提
出
し
ま
し
た
。
今

年
も
、
生
活
に
密
着
し
た
政
策
の
実
現
を
目

指
し
、
「
住
ん
で
い
る
人
が
日
本
一
幸
せ
な

県
・
い
ば
ら
き
」
を
構
築
す
る
た
め
、
全
力

で
働
い
て
ま
い
り
ま
す
。

　

令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
で
お
亡
く
な
り

に
な
ら
れ
た
方
々
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
し
ま

す
と
と
も
に
、
被
災
に
遭
わ
れ
ま
し
た
多
く

の
皆
さ
ま
に
心
よ
り
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ

ま
す
。

　

公
明
党
は
こ
れ
ま
で
、
一
人
一
人
の
「
小

さ
な
声
」
に
も
耳
を
傾
け
、
生
活
者
の
声
を

政
治
に
届
け
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

と
り
わ
け
、
子
育
て
支
援
や
教
育
無
償
化

公　　明　　党
茨城県議会議員会
代表

公
明
党

公
明
党

高崎　　進

ことば ※【バスベイ】…バス停のある場所の歩道に切れ込みを入れてバスが停車するために設けられたスペースのこと。


