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り
組
み
は
大
変
重
要
で
あ
る
。
県
地

域
防
災
計
画
に
感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
 ※1

の
普
及
促
進
を
位
置
付
け
る
と
と
も

に
、
こ
の
普
及
促
進
を
加
速
化
さ
せ

て
も
ら
い
た
い
。
そ
の
設
置
を
促
す

た
め
、
補
助
制
度
の
創
設
も
必
要
で

あ
る
と
考
え
る
が
、
所
見
は
。

知
事　

感
震
ブ
レ
ー
カ
ー
の
認
知
度

向
上
の
た
め
、
３
月
下
旬
に
県
地
域

防
災
計
画
に
盛
り
込
み
、
市
町
村
や

関
係
団
体
と
連
携
し
て
、
そ
の
有
効

性
を
広
く
周
知
す
る
こ
と
で
、
住
宅

火
災
防
止
を
推
進
し
て
い
く
。

議
員　

国
の
基
本
計
画
の
ポ
イ
ン
ト

は
、
共
生
社
会
の
実
現
を
目
指
す
上

で
重
要
と
な
る
「
新
し
い
認
知
症

観
 ※2

」
を
打
ち
出
し
て
い
る
点
で
あ

る
が
、
そ
の
実
現
に
は
認
知
症
の
正

し
い
理
解
が
欠
か
せ
な
い
。
県
に
お

い
て
地
域
の
実
情
に
即
し
た
計
画
の

策
定
が
必
要
と
考
え
る
が
、
所
見
は
。

知
事　

今
後
は
「
新
し
い
認
知
症
観
」

に
立
っ
て
、
認
知
症
の
人
や
家
族
の

意
見
を
反
映
す
る
と
と
も
に
、
地
域

の
実
情
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
既
存
の

計
画
を
見
直
し
、
本
県
の
認
知
症
施

策
推
進
計
画
を
策
定
し
て
い
く
。

（
ほ
か
に
、
持
続
可
能
な
水
田
農
業

の
取
組
、
教
員
の
確
保
と
定
着
率
向

上
に
向
け
た
取
組
な
ど
も
質
問
）

議
員　

激
動
す
る
時
代
の
最
中
に

あ
っ
て
も
、
状
況
に
応
じ
た
適
時
適

切
な
政
策
を
打
ち
出
し
、
人
口
減
少

の
荒
波
を
克
服
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
そ
う
し
た
中
、
こ
れ
か

ら
の
県
政
運
営
に
向
け
た
基
本
方
針

を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

知
事　

人
口
減
少
時
代
で
も
輝
か
し

い
未
来
を
つ
か
み
取
る
に
は
、
豊
か

で
経
済
力
が
あ
り
、
安
心
安
全
に
暮

ら
せ
る
社
会
の
構
築
が
重
要
で
あ
る
。

物
価
上
昇
を
上
回
る
賃
上
げ
を
加
速

さ
せ
る
と
と
も
に
、
深
刻
な
人
手
不

足
に
対
応
す
る
た
め
、
外
国
人
材
の

確
保
策
な
ど
に
も
取
り
組
ん
で
い
く
。

議
員　

デ
ジ
タ
ル
技
術
の
活
用
に
よ

り
、
日
立
市
全
体
の
活
性
化
な
ど
を

目
指
す
、
共
創
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
始

動
し
て
い
る
。
県
北
振
興
へ
の
可
能

性
を
見
据
え
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推

進
に
向
け
て
、
県
と
し
て
ど
の
よ
う

に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

知
事　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
よ
り
強
力

に
推
進
す
る
た
め
の
支
援
な
ど
に
係

る
予
算
案
を
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い

た
。
早
期
に
目
に
見
え
る
成
果
を
積

み
上
げ
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

ま
ず
は
モ
デ
ル
的
な
取
り
組
み
の
ス

タ
ー
ト
ア
ッ
プ
を
し
っ
か
り
と
支
援

し
、
推
進
を
加
速
化
し
て
い
く
。

議
員　

日
立
総
合
病
院
は
県
北
地
域

の
中
核
病
院
と
し
て
、
地
域
医
療
体

制
の
確
保
に
大
き
な
貢
献
を
し
て
い

る
。
同
病
院
へ
の
支
援
を
念
頭
に
、

県
北
地
域
の
医
療
体
制
整
備
に
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

知
事　

日
立
総
合
病
院
を
は
じ
め
、

救
急
・
周
産
期
・
小
児
な
ど
の
政
策

医
療
を
担
う
医
療
機
関
に
対
し
て
運

営
費
や
施
設
な
ど
の
補
助
を
行
う
と

と
も
に
、
新
た
に
設
定
し
た
県
央
・

県
北
医
療
提
供
圏
域
の
枠
組
み
の
中

で
県
民
が
安
心
し
て
適
切
な
医
療
を

受
け
ら
れ
る
体
制
を
整
備
し
て
い
く
。

議
員　

全
県
的
に
広
く
教
員
の
負
担

軽
減
を
図
る
た
め
、
部
活
動
の
地
域

移
行
に
向
け
た
さ
ら
な
る
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
を
求
め
た
い
。
ま
た
、
専
科
指
導

教
員
の
配
置
拡
充
も
重
要
と
考
え
る

が
、
教
員
の
負
担
軽
減
に
向
け
て
ど

の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

教
育
長　

引
き
続
き
市
町
村
と
連
携

を
図
り
な
が
ら
、
県
内
全
て
の
地
域

で
部
活
動
の
地
域
移
行
が
進
む
よ
う

取
り
組
ん
で
い
く
。
ま
た
、
小
学
校

高
学
年
を
中
心
に
配
置
を
推
進
し
て

き
た
専
科
指
導
教
員
に
つ
い
て
は
、

令
和
７
年
度
か
ら
は
小
学
４
年
生
に

も
配
置
を
拡
充
し
て
い
く
。

（
ほ
か
に
、
新
産
業
廃
棄
物
最
終
処

分
場
の
整
備
、
地
域
防
災
力
の
強
化

な
ど
も
質
問
）
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県
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共
創
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ク
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負
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軽
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代表質問（要旨）

議
員　
「
県
立
中
央
病
院
」「
県
立
こ

ど
も
病
院
」
が
統
合
し
、
水
戸
Ｉ
Ｃ

周
辺
に
新
設
さ
れ
る
こ
と
が
公
表
さ

れ
た
。
小
児
医
療
の
最
後
の
と
り
で

と
し
て
の
役
割
を
担
う
こ
ど
も
病
院

の
診
療
機
能
の
維
持
と
充
実
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
る
が
、
所
見
は
。

知
事　

こ
ど
も
病
院
は
県
央
・
県
北

地
域
の
小
児
医
療
を
支
え
る
重
要
な

役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、

新
た
な
県
立
病
院
で
は
、
主
な
医
療

機
能
の
一
つ
と
し
て
小
児
医
療
を
掲

げ
、
子
ど
も
の
命
を
守
る
高
度
か
つ

専
門
的
な
医
療
の
提
供
を
目
指
す
。

議
員　

少
子
化
対
策
と
し
て
、
子
ど

も
を
望
む
夫
婦
へ
の
早
期
健
診
の
体

制
と
健
診
し
や
す
い
環
境
（
公
費
助

成
）
を
整
え
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

健
や
か
な
妊
娠
・
出
産
に
向
け
た
取

り
組
み
は
。

知
事　

早
期
健
診
に
つ
い
て
、
受
診

で
き
る
医
療
機
関
の
情
報
を
県
の

ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
へ
掲
載
す
る
ほ
か
、

20
歳
代
前
後
の
方
を
対
象
と
し
た
出

前
講
座
や
成
人
式
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
機
会
を
捉
え
て
、
早
期
健
診
の
重

要
性
を
普
及
啓
発
す
る
。
健
診
に
対

す
る
公
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
早
期

の
開
始
を
目
指
し
、
関
係
機
関
と
実

施
に
向
け
て
検
討
を
進
め
て
い
く
。

議
員　

地
震
時
の
火
災
防
止
へ
の
取

高崎　　進 議員
公 　明　 党
水戸市・城里町選出

水
戸
保
健
医
療
圏
の
病
院
再
編
の

方
向
性

健
や
か
な
妊
娠
・
出
産
へ
向
け
た

支
援

大
規
模
災
害
に
備
え
た

住
宅
の
防
災
・
減
災
対
策
の
取
組

誰
も
が
希
望
を
持
っ
て
暮
ら
せ
る

認
知
症
へ
の
取
組

議
員
提
案
に
よ
り
「
茨
城
県
歯
と
口
腔く

う

の
健
康
づ

く
り
８は

ち
ま
る
に
い
ま
る

０
２
０
・
６ろ

く
よ
ん
に
い
よ
ん

４
２
４
推
進
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
」
が
制
定
さ
れ
ま
し
た

　

第
１
回
定
例
会
で
、
「
茨
城
県
歯
と
口
腔
の
健
康
づ
く
り
８
０
２
０
・

６
４
２
４
推
進
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」
が
可
決
・
成
立
し
、
令

和
７
年
３
月
27
日
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
「
茨
城
県
歯
と
口
腔
の
健
康
づ
く
り
８
０
２
０
・
６
４
２
４
推
進
条

例
」
は
、
平
成
22
年
９
月
に
制
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
条
例
の
制
定
か
ら
14

年
が
経
過
し
、
こ
の
間か

ん

、「
歯
と
口
腔
の
健
康
が
、
県
民
の
心
身
の
健
康

に
影
響
を
及
ぼ
し
、
健
康
で
質
の
高
い
生
活
を
営
む
上
で
基
礎
的
か
つ
重

要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
」
を
示
す
科
学
的
根
拠
が
蓄
積
さ
れ
る
と
と
も

に
、「
県
民
の
生
涯
に
わ
た
る
健
康
の
保
持
増
進
、
健
康
寿
命
の
延
伸
お

よ
び
健
康
格
差
の
縮
小
」
と
の
つ
な
が
り
が
重
要
視
さ
れ
て
き
て
い
る
こ

と
か
ら
、
今
回
、
い
ば
ら
き
自
民
党
議
員
が
条
例
の
一
部
改
正
を
提
案
し

た
も
の
で
す
。

　

改
正
条
例
の
主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

○
フ
ッ
化
物
応
用
に
よ
る
む
し
歯
予
防
対
策
と
し
て
、
就
学
前
施
設
の
み

な
ら
ず
小
・
中
学
校
で
の
フ
ッ
化
物
洗
口
の
実
施
を
強
力
に
推
進
す
る

旨
を
規
定

○
歯
周
病
の
予
防
に
つ
い
て
は
、
幼
児
期
・
学
齢
期
か
ら
、
妊
産
婦
期
を

含
む
成
人
期
・
高
齢
期
ま
で
、
生
涯
を
通
じ
た
対
策
が
必
要
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
必
要
な
対
策
を
規
定

○
オ
ー
ラ
ル
フ
レ
イ
ル
は
、
早
期
に
対
応
す
る
こ
と
で
、
心
身
の
衰
え
の

進
行
を
抑
制
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
対
策
に
関
す

る
規
定
を
追
加

　

そ
の
他
、
災
害
時
に
お
け
る
歯
と
口
腔
の
保

健
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
の
確
保
、
ス

ポ
ー
ツ
に
よ
る
歯
と
口
腔
の
外
傷
の
防
止
な
ど

に
係
る
情
報
提
供
お
よ
び
啓
発
、
周
術
期
 ※3
に

あ
る
者
な
ど
へ
の
歯
と
口
腔
の
保
健
医
療
サ
ー

ビ
ス
に
係
る
情
報
提
供
お
よ
び
啓
発
に
関
す
る

規
定
を
追
加
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
歯
科
医
療
を
受
け
る
こ
と
に
配
慮
が

必
要
な
者
の
歯
と
口
腔
の
健
康
づ
く
り
、
喫
煙

な
ど
の
歯
周
病
へ
の
影
響
に
係
る
情
報
提
供
お

よ
び
啓
発
に
関
す
る
規
定
を
改
正
し
ま
し
た
。

  

本
県
の
議
員
提
案
政
策
条
例
は
、
こ
の
条
例
で
29
件
目
に
な
り
ま
す
。

県
議
会
は
今
後
も
、
積
極
的
に
政
策
立
案
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

ことば ※3【周術期】…手術の前後にわたる期間。

※
条
例
の
全
文
や
概
要
な
ど
は
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

https://w
w

w
.pref.ibaraki.jp/gikai/jourei/index.htm
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ことば ※1【感震ブレーカー】…地震の揺れを感知したときに、ブレーカーやコンセントなどの電気を自動的に止める器具。
※2【新しい認知症観】…認知症になったら何もできなくなるのではなく、認知症になってからも、一人一人が個人としてできること・やりたいことがあり、住み慣れた地域で仲間などとつながりながら、 
 希望をもって自分らしく暮らし続けることができるという考え方。

県立こども病院（水戸市）

県北地域で中核病院としての役割を担う
日立総合病院（日立総合病院提供）

質疑に対する答弁を行う
戸井田和之議員

条例の提案説明を行う
飯田智男議員


